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Onderwerp " Advies van de bezwaarschriftencommissie naar aanleiding van een bezwaarschrift
gericht tegen het beslult de aanvraag van een reisdocument niet in behandsling te
+ neman,
Datum besluit 18 maart 2010
Hoorzitting 1 juni 2010
Bezwaarschrift
Van De heer P. Deutekom, verder te nosmen 'bezwaarde’
Ingekomen 28 april 2010

Aan de burgemesster van Amsterdam
1. Inleiding

Op grond van de Paspoortwet heeft izdere Nederlander recht op een paspoort, aan te vragen blj de
burgemesster van de woongemeente.

In Amsterdam is de bevoegdheld om te besluiten op aanvragen gemandateerd aan de voorzitters van de
stadsdelen, die ondermandaat hebben gegeven aan de medewerkers van de afdelingen Burgerzaken.

8ij de aanvraag wordt de identiteit van de aanvrager gecontroleerd. De aanvrager moet een pasfoto
overleggen. Sinds 21 september 2008 worden van hem afdrukken van vier vingers cpgenomen, (artikel 28a van
de Paspoortuitvoeringsregeling Nederland 2001, verder te noemen PUN). Deze worden ppgesiagen in da
reisdocumentenadministratie. Twee hiervan wordén ook epgenomen in het paspoort,

Indien esn aanvrager hieraan niet voldoet, wordt de aanvraag niet behandeling genomen. {artikel 38 PUN)

2. Achtergrond

Bezwaarde staat ingeschreven in.de gemesntelijke hasisadministratie persoonsgegevens van Amsterdam. Op
18 maart 20110 vraagt hij bi] stadsdesl Centrum een paspoort aan. -

Hij weigert vingerafdrukken te laten opnemen omdat hij meent dat da verplichiing hlertoe In strijd is met artikel &
van het Europees verdrag ter bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijhaden (EVRM)
en andere verdragen.

De voorzitter van het stadsdeel weigert namens u de aanvraag In behandeling te nemen. Bij brief van 18 maart
2010 wordt dit schriftelijk aan hem bavestigd.

3. Bezwaarschrift

Het bezwaarschrift is ontvangen op 28 aprii 2010, De hoorziiting is gehouden op 1 juni 2010, waarbij bezwasarde
aanwezig was. Van de zitling is een verslag gemaakt dat wordt bijgevoegd.

4. Juridisch kader

Met Ingang van 21 september 2009 is (gedeeltalik) inwerking getreden de Rijkswetl wijziging van de
Paspoortwet in verband met de hernrichting van de reisdocumentenadministratie.(Wetsontwerp 31324), verder
t2 nomen de Nieuws Paspoortwet. )

Doel hiervan is sen nieuwe opzet van da reisdocumentenadministratie: centraal, 24 uur per dag, zeven dagen
per week online raadpleegbaar. Hierdoor wordt het mogelifk ook buiten de eigen woonplaats een relsdocument
aan te vragen.

Een onderdesl van de Nieuws Paspoortwet is het afemen en opsiaan van vingerafdrukken in het reisdocurment
en hel opnemen van deze gegevens in de centrale relsdocumentenadministratie, :
Tevens wordt met de Nieuws Paspoortwet uitvoering gageven aan de Europese Verordening 225242004,

5, Overwegingen

O Dienst Persoons- en Geo-informatie 13 barelkbaar vanaf het CF tram 16 of 24, halte Stadhouderskade (HainekenbrouwerT). Wanaf de
tramhalte terug en rechisaf, ca. 500 meter, de Stadhouderskada op. '
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—.... Bezwaarde steit dat de Nieuwe Paspoortwet strijdig is met hogere regeigeving, te weten
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s artikel 8,.id 1, sub c, en artikel 8, lid 1 Richtiijn 85/48 EG van het Europees Parlement en de Raad van
de Europese Unie van 28 november 1885 betrafiends de bescherming van natuuriijke personen in'
verband met de verwerking van persconsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens;

= arfikel 8 EVRM

Hierover averweeg de commissle als volgt

De door bazwaarde naar voreh gebrachte bezwaren zijn uitgebreld aan de orde gewsest in de parementaire
behandeling van wetsontwerp 31324,

Door de regering is erkend dat door het afnemen en opslaan van vingerafdrukken een inbreuk wordt gemaakt
op het recht op bescherming van de persoonlijke levenssieer zoals dat in de landen van het Koninkrijk geldt.
Die regering heeft afgewogen of deze inbreuk gerechtvaardigd is, binnen de toetsingskaders van arttkel 8
EVER, artikel 17 van het internationaal Verdrag voor Burgerlijke en Politiek Rechten, richtljn 95/4 EG van het
Eurcpees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 25 november 1995 belreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgagevens en betreffende het vrije verkaer
van perscnen en dle gegevens en de Wet bescherming persoonsgegevens die is vastgesteld ter uivoering van

- die genoemde richilijn. De regering heeft geconcludeerd dat de vorming van een centrale
reisdocumentenadministratie hiermee niat strijdig was.

Yoor de motivering hiervan wordt verwezen naar de Memorie van Toelichting, 31325, nr. 3 par. 3.5

Dle commissie onderschrijft deze conclusie van de regering, die ook door het Parlement is gesteund.

Bezwaarde stelt dat het systeem van centrale registratie van biometrische gegevens strijdig is met EG-
Verordening 2252/2004,

Hierover overweeg de commissie als volgt

Het is juist dat deze Verordening gaat over de harmonisatie van de veiligheldskenmerken, waaronder
biometrische identiteitsmiddalen, voor reisdocumenten, waaronder paspoorten,
In Overweging 4, behorende bi] deze Verordening wordt echter uitdrukkelijk overwogen:

De aanwijzing van de autoriteiten en organisaties die toegang hebben tot de in het opsiagmedium opgeslagen
gegevens is een zaak van de nationale overheden, onder voorbehoud van bepalingen van het communautaire
racht van de Europese Unie of van internationale overeenkomsten terzake.

Het feit dat De Nisuwe Paspoortwet verder gaat dan de Verordening bepaalt, is dus op zich geen grond om te
cordelen dat er sprake is van strijdigheld, nu de Verordening aanvullend maatregelen deor de lidstaten erkent.

had dit advies bijgevoegd.
Dit advies is uitgebracht op 30 maart 2007 naar aanleiding van het voorgestelde conceptwetsontwerp 31324,

In reactie hisrop heeft de regering de Memorla van Toelichting aangepast en is hisrmee deels tagemoet
gekomen aan het Cpb. De voor- en hadelen van een centrale reisdocumentenadministratie zijn In paragraaf 3.2
uitvoerlg tegen elkaar afgewogen. Geconcludeerd wordt dat de invoering van seh decentraal systeem met een
verwijsindex onwerkbaar . Voor het overige houdt de regering vast aan zijn opzet, Hij is van oordee| dat
Nieuwe Paspoortwst expliciete waarborgen bevat om het overschrijden van de doelbinding bij het verstrekken
van gegavens Uit de centrale refsdocumentenadministratie tegen te gaan.

Ciok in de memerie van anfwoord bil de behandeling in de Eerste Kamer is dit punt aan de orde geweest
{Earste Kamer 31324, C). :
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De commissie ondarschriift ook op dit punt het standpunt van de regering dat door het Parlement is
overgenomen.

verdrag. Er is dan dbk geen reden om dit arfikel buiten toepassing te laten.

Mu bezwaarde gemotiveerd blijft weigeren om zijn vingerafdrukken af te staan voidoet zijn aanvraag niet aa.n de
gisen die zijn gesteld-in arfikel van de PUN. Gelet op arfikel 39 van de PUN is terecht besloten de aanvraag nist
in behandeling t& nemen

6. Advies

Galet op het bovenstaande advisesrt de commissle u hat bercep ongegrond te verkiaren en het besluitom de
aanvraag om reisdocumenten niet in behandeling te nemen, te handhaven,

Amsterdarm, 14 juli 2010

mr. J.S. Tomson, voorzitter mr S, ijter, secretaris




