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1 Inleiding

Getuige het groeiend aantal publikaties, gerechtelijke
uitspraken, klachten en acties blijkt geluidhinder de
laatste jaren in toenemende mate als een ernstig probleem
in de samenleving te worden ondervonden.

Inmiddels heeft de problematiek van de geluidhinder ook
Oop departementaal niveau ruime aandacht gekregen; de de-

De onderhavige circulaire beoogt allereerst een overzicht
te geven van de belangrijkste beleidsvoornemens, zoals
die ondermeer in de Urgentienota Milieuhygiéne zijn
neergelegd. In aansluiting hierop za] worden aan-




gegeven in welk opzicht de gemeentebesturen bij het op-
stellen en uitvoeren van hun beleid in de lokale sfeer
ook reeds nu een actieve bijdrage tot de vermindering
van geluidhinder kunnen leveren. Vervolgens zullen enke-
le aanbevelingen in de vorm van voorlopig te hanteren
beleidsnormen ten aanzien van geluidhinder ter sprake
worden gebracht. In &&n of Mmeer aanvullende circulaires,
die te gelegener tijd zullen worden toegezonden, zal

de geluidhinder, zoals industrielawaai, bouwlawaai en
verkeerslawaai in de stedelijke omgeving.




2. Wettelijke regelingen

Dat de geluidhinderbestrijding in het algemeen nog maar
moeizaam van de grond komt, kan mede worden toegeschre-
ven aan het ontbreken van een coherent stelsel van wet-
telijke regelingen ter beperking en voorkoming van ge-
luidhinder. De bestrijding moet thans geschieden vanuit
diverse wettelijke bepalingen, verspreid over verschil~
lende wetten. Bovendien zijn deze wetten veelal - zoals
b.v. de Wegenverkeerswet en de Luchtvaartwet - primair
gericht op een ander doel of belang dan de lawaaireduc-
tie. Door de leemten in de huidige wetgeving blijkt een
gecoordineerde aanpak van de geluidhinderbestrijding
dan ook slechts in beperkte mate uitvoerbaar te zijn.

In dit verband wijs ik U op het in november 1971 uit-
gebrachte rapport van de Commissie Geluidhinder en La~
waaibestrijding van de Gezondheidsraad (Kamerstuk zit-
ting 1971-1972 nr.11673), hetgeen als bijlage I is bij-
gevoegd. Het rapport, dat een overzicht geeft van geluid-~
hinderbronnen, de nadelige beinvlioeding van de mens door
geluid alsmede de diverse aspecten van de problematiek
van de bestrijding van geluidhinder, bevat een pakket
aanbevolen maatregelen welke terzake van de wetgeving
als volgt kunnen worden onderscheiden:

l. Betere toepassing van bestaande regelingen.

2. Aanvullingen in de bestaande wetgeving.

3. Een wet inzake de bestrijding van geluidhinder.

Sinds het verschijnen van dit rapport 1s reeds een aan-
tal van dergelijke maatregelen tot stand gekomen; zo 1is
sinds | april 1973 een wettelijke regeling (Beschikking
van de Minister van Verkeer en Waterstaat d.d. 24 janu-
ari 1973, nr.7067; Stcr. 31 jan. 1973, nr.22) van kracht,
op grond waarvan het toezicht op de naleving van de wet-
telijke eisen ten aanzien van de geluidproduktie van
bromfietsen thans effectief kan worden uitgeoefend (de
zgn. stationaire meetmethode). Voorts zijn in 1971 en




en 1972 aanvullende bepalingen ter beperking van geluid-
hinder door vliegtuigen opgenomen in de Luchtvaartwet
(Stb. 1971, 845), de Regeling Toezicht Luchtvaartwet
(Stb. 1972, 159) en het Luchtverkeersregelement (Stb.
1972, 209).

Nieuwe maatregelen ter verbetering van de toepassingvan
bestaande wettelijke regelingen - vooral op het gebied
van de controle op de naleving - zijn in voorbereiding,
evenals een wijziging van de Luchtvaartwet welke beoogt
voorschriften te geven m.b.t. het vaststellen van geluid-
zones rond luchtvaartterreinen, waarbuiten de lawaai-
belasting een bepaalde grenswaarde niet mag overschrij-
den en waarbinnen een aangepaste bestemming van de gron-
den kan worden opgelegd.

Op mijn departement wordt gewerkt aan het ontwerp van
een wet inzake geluidhinder. Deze wet beoogt te voor-
zien in de bestaande leemten op het gebied van de wet-
geving ter bestrijding van geluidhinder. Het betreft
hier ondermeer regelingen ten aanzien van metingen, in-
spectiebevoegdheden, de coordinatie, de toepassing van
planologische instrumenten alsmede een kader voor normen
en voorschriften ten behoeve van specifieke geluidbron-

nen.
Voorts wordt op mijn departement gewerkt aan een wijzi-
ging van de Hinderwet, welke het onder andere mogelijk
zou moeten maken aan het gebruik van bouwmachines eisen
te stellen met betrekking tot geluidhinder.




3. Beleidsvoornemens

In de in juli 1972 uitgebrachte Urgentienota Milieu-

hygiéne is een hoofdstuk opgenomen over de bestrijding

van geluidhinder. Aan de uitvoering van de hierin aan-

gegeven urgenties wordt gewerkt. Deze urgenties betref-

fen - naast de voorbereiding van een wet inzake de ge-

luidhinder, een wijziging van de Luchtvaartwet en een

wijziging van de Hinderwet - de volgende punten:

- verlaging van de grenswaarde voor de toelaatbare ge-—
luidproduktie van motorvoertuigen en bromfietsen;

- uitbreiding van de controle op de naleving van de wet-
telijke voorschriften op het gebied van geluidhinder;

~ voorbereiding van een bijscholingsprogramma inzake ge-
luidhinderbestrijding ten behoeve van architecten,
planologen, stedebouwkundigen, verkeersdeskundigen,
bouwkundige- en werktuigbouwkundige ontwerpers;

= voorbereiding van educatieve maatregelen;

- instelling van klachtencentra voor geluidhinder;

= zonering rond belangrijke geluidbronnen in het kader
van de ruimtelijke ordening;

~ voorbereiding van maatregelen ter verbetering van de
geluidisolatie van woningen;

- uitbreiding van het onderzoek inzake geluidhinder en
geluidhinderbestrijding.

Onder de punten welke in het kader van deze urgenties in
dit beleid een hoge prioriteit hebben wil ik U in het
bijzonder noemen:

T Voorbereiding van een cursus voor ambtenaren, die met
het toezicht op de naleving van voorschriften en voor-
waarden terzake van geluidproduktie zijn (of zullen
worden) belast;

~ inventarisatie van de belangrijkste stationaire ge-
luidbronnen per regio;

~ voorbereiding van een meetprogramma ter bepaling van
de heersende achtergrond-geluidniveaus in thans nog




rustige gebieden, waarvoor plannen bestaan welke bij
€eén onzorgvuldige uitvoering een aanzienlijke verho-
ging van het achtergrond-geluidniveau zouden kunnen
veroorzaken;

opstellen van richtlijnen voor de toelaatbare geluid-
belasting (grenswaarden en streefwaarden) voor ver-
schillende bestemmingen in het woon-, werk- en recrea-
tiemilieu.




4. Mogelijkheden vo or geluidbeperkende maate
_,_vaegelﬂeinm in de gemeentelijke sfeer

De gemeentebesturen kunnen bij de bestrijding van ge-
luidhinder een belangrijke rol spelen. Deze zal mede tot
uitdrukking worden gebracht in de aangekondigde wet in-
zake geluidhinder.

In afwachting van de realisatie van deze wetrgeving en de
daaruit voortvloeiende richtlijnen voor de toelaatbare
geluidbelasting wil ik gaarne nu reeds Uw bijzondere aan-
dacht vragen voor de volgende mogelijkheden in de grmeen—
telijke sfeer, die veelal zonder grote kosten tot een he-
langrijke verbetering van het akoestisch leefklimaat
kunnen bijdragen:

I. het bij het opstellen van structuur- cn bestemmings~
Plannen uit geluidsoogpunt optimaal groeperen van ge-
luidgevoelige en geluid-ongevoelige bestemmingen. Dit
aspect van de milieuzorg ware zoveel mogelijk in
regionaal verband te verwezenlijken. Het in de plan-
nen opnemen van zodanige gegevens, dat daaruit de
akoestische gevolgen voor het betrokken én het aan-
grenzende gebied kunnen worden afgeleid; tevens het in
de toelichting op de plannen opnemen van de voor-
gestelde eisen en/of voorzieningen ter waarborging
van een gezond akoestisch leefklimaat (bij de geluid-
bronnen denk ik in dit verband in het bijzonder aan
de verkeerswegen).

2. het effectief benutten van de U thans reeds ter be-
schikking staande wettelijke mogelijkheden tot het op~
leggen van voorwaarden aan bepaalde peluidbronnen in-

zake het toegestane geluidnivean, het sebruik, het
treffen van afschermende voorzieningen e.d. Ik denk
in dit verband in het bijzonder aun de mopell jkheden
in het kader van de Hinderwet (urtikelen N T

en 26 betreffende de vergunning verlening en voor-
waarden ten aanzien van het door inrichtingen veroor-




zaakte lawaai), de bouwverordening (artikel 367 en
382 van de Model—Bouwverordening in verband met res-
pectievelijk het voorkomen van overlast door geluid
en trillingen en eisen ten aanzien van het toe te
bPassen type bouwmachine en het gebruik hiervan, als~
mede het zo min mogelijk gebruik maken van de be-
voegdheid tot het verlenen van ontheffing van de in
de bouwverordening opgenomen bepalingen inzake de ge-—
luidisolatie tussen woningen onderling), de Drank- en
Horecawet(welke het mogelijk maakt in de Drank- en
Horecaverordening aanvullende inrichtingseisen te
stellen ter voorkoming van het naar buiten treden van
het lawaai van nachtclubs, beat~kelders e.d.), alsmede
de Zondagswet (artikelen 2 en 3).

Aangezien ~ naar de ervaring leert - een doelmatige
controle op de naleving van de gestelde eisen en voor-
waarden van essentieel belang is bij de bestrijding
van geluidhinder, verzoek ik U in dit verband hieraan
grote aandacht te besteden.

Het stellen van regels ter beperking van geluidhinder
in de Algemene Politie Verordening en het effectief
benutten van de bestaande regels in deze verordening,
In dit verband kan ik U mededelen dat door de Neder-
landse Stichting Geluidhinder In samenwerking met de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten wordt gewerkt
aan op geluidhinderbestrijding gerichte modelbepa-~
lingen voor de APV, die in de loop van 1974 gepubli-
ceerd zullen worden.

Het betrekken van het aspect geluidproduktie bij de
aanschaf van transportmaterieel en bussen, bouw~
machines en dpparatuur ten behoeve van gemeentelijke
diensten. Reeds thans zijn in deze sectoren diverse
geluidgedempte Produkten in de handel en het zou dan
ook aanbeveling verdienen tenminste offerte te vragen
voor zowel geluidarme als "normale" versies van het
betreffende produkt.

Voor inlichtingen omtrent geluidarme versies moge ik U
verwijzen naar de desbetreffende leveranciers, de
akoestische adviesbureaus en de Technisch~Physische
Dienst TPD TNO-TH. In dit verband zou ik het ten
zeerste op prijs stellen indien U zoudt overwegen bi j
het aanbesteden van werken<hzaannemerzoveelmogelijk
te verplichtenvangeluidarmeapparatuurgebruikteumken. 10




5. Het treffen van maatregelen ter beperking van het
verkeerslawaal in de bebouwde kom, zoals:

1

het vervangen van klinkerbestrating door asfalt
(voor hoofdwegen), voorzover dit niet zal leiden tot
een snelheidsverhoging voor het verkeer;

het toepassen van "groene golven" voor wegenmet ver-
keerslichten;

het treffen van maatregelen ter beperking van het
doorgaande verkeer in woonstraten;

het aanbrengen van afschermende constructies of van
geluid-absorberende materialen bij viaducten, onder-
doorgangen en andere grote betonconstructies nabij
hoofdwegen (aangezien, zoals bijvoorbeeld bij het
Kleinpolderplein te Rotterdam is gebleken, ten-
gevolge van geluidreflecties zonder dergelijke voor-
zieningen een extra hoge geluidbelasting op de om-
geving kan optreden);

optimale plaatsing van haltes voor het openbaar ver-
voer ten opzichte van geluidgevoelige objecten;

het zoveel mogelijk beperken van het vrachtverkeer
in de bebouwde kom door het instellen van omlei-
dingsroutes; een nachtverbod middels de Algemene
Politie Verordening voor zwaar vrachtverkeer binnen
de bebouwde kom of bepaalde delen daarvan ware hier-
bij te overwegen.




5. Aanbevolen grenswaarden voor géluf{d”:km
. belasting

5.1 Emissienormen en immissie*aanbevelingen

Ten aanzien van het door een geluidbron veroorzaakte la-
waai kan onderscheid worden gemaakt tussen de emissie
(uitstraling) en de immissie (ontvangst) op een bepaalde
plaats in de omgeving.

De emissie van geluidbronnen zal in toenemende mate aan
banden kunnen worden gelegd met behulp van zgn. emissie-—
normen: eisen aan de maximale geluldproduktie van de bron.
De emissienormen zullen - ook op langere termijn - al
ndar gelang de mogelijkheden en karakteristieke eisen-
schappen van de betreffende bron verschillend kunnen
z1jn voor ongelijksoortige bronnen. Er zal per bron zo-
nodig rekening kunnen worden gehouden met de bestaande
technische en economische mogelijkheden van het moment
(de zgn. best—practicable-means benadering), alsook met
d¢ in redelijkheid re verwachten voortschrijding van de
techniek. In het kader van het milieuhygiénisch beleid
wordt er naar gestreefd de emissienormen periodiek ten-—
minste zodanig te verscherpen, dat in de meeste situaties
op den duur zonder buitensporige voorzieningen aan de
Zgn, immissie—aanbevelingen kan worden voldaan.

In sommige gevallen kan het evenwel ter wille van het be-
houd van een uit geluidsoogpunt als gunstig te kwalifi-
Ceren situatie wenselijk zijn de emissienormen voor be-
paalde geluidbronnen scherper te stellen, dan op grond
van de desbetreffende immissie-aanbevelingen nodig zou
zijn, mits dit redelijkerwijs kan worden gerealiseerd.

De immissie—aanbevelingen voor een bepaalde omgeving of
bestemming (woon-, werk- of recreatiemilieu) zullen wor=-

den gebaseerd op kwaliteitsdoelstellingen: het geheel van
elsen waaraan een bepaalde, nabij een geluidbron gelegen
bestemming op grond van gezondhelds— en milicuhygiéni-

sche criteria zou moeten voldoen. Zij omvatten niet éep 12




bepaalde waarde voor de geluidbelasting (zoals de emig-
sienormen), maar een gebied tussen twee ulterste waar-
den: een grenswaarde welke ip het belang van de volks-

nadelig effect van de
bestemming van onderge

In de Praktijk zullen
crete gevallen veelal
kunnen worden toegepas
een bepaalde situatie
voor die situatie ip p

de immissie-aanbevelingen in con-
in de vorm van zgn. beleidsnormen
t. Een beleidsnorn komt dan voor

tot stand uit een afweging van alle
et geding zijnde belangen; het ni-

veau van de beleidsnorm zal meestal tussen het basisg-

5.2 Uitgangspunten te
waarden voor gelu

Momenteel ontbreekt he

n behoeve van aanbevolen grens-
idbelasting

t wettelijke kader voor Ilmissie-

normen; het ligt in mijn bedoeling dat de in voor-

Vooruitlopend op de to
U echter bepaalde, voo

t standkoming van deze wet wil ik
rlopige grenswaarden voor geluid-

belasting aanbevelen. Als uitgangspunt hiervoor baseer

1k mij op de richtlijn

€N, zoals neergelegd in de aanbe-

veling "Assessment of noise with respect tg community
response"” van de International Organization for Stand-

ardization (IS0/R 1996
Zolang nog geen beleid

-1971).

vastgesteld, waren ip Nederland deze aanbevelingen naar
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basiscriterium (35 i 45 dB(A)) gegeven. Hieruit kan voor
een bepaalde situatie vervolgens de bijbehorende grens-—
waarde worden afgeleid door het toepassen van correcties
voor het tijdstip van de dag waarop het geluid wordt ge~—
Produceerd en voor het karakter van de (woon)omgeving.
Overeenkomstig het vermeldde advies van de Gezondheids-
raad zou het basiscriterium voor Nederland op 40 dB(A)
moeten worden gesteld (deze waarde blijkt uit verschil-
lende onderzoekingen voor ons land de meest representa-
tieve te zijn). Als correctie voor de dag-, avond- en
nachtperiode zouden respectievelijk waarden van 0, -5

en -15 dB(A) moeten worden gehanteerd.

Toepassing van deze uitgangspunten op de 150-aanbeveling
leidt tot de in tabel I opgenomen grenswaarden voor ge-
luidbelasting in diverse woonmilieus. De grenswaarden
zljn hierbi]j ultgedrukt in dB(A). Is de geluidbelasting
constant in de tijd, dan correspondeert deze direct met
het gemeten of berekende geluidniveau L ; in het geval
van een sterk met de tijd wisselende ge%uidbelasting
correspondeert deze met het zgn. equivalente geluid-
niveau Log®

Voor een omschrijving van de begrippen dB(A), Ly en Leq
moge ik U verwijzen naar de Appendix bij deze circulaire.

( | Aanbevolen
{ Aard van de woonomgeving (grenswaarde dB (A)
L, fdag gavond nacht
{1. landelijke omgeving (ook voor
herstellingsocorden en stille
} recreatie) .................. Lo 35 25
2. rustige woonwijk, weinig ver—
kKeer ... .. .. L, - Ls Lo 30
3. woonwijk in stad ............ 50 Ls 35
L, woonwi jk nabi j hoofdweg,drukke
spoorlijn;woonwijk in stad met
enkele werkplaatsen of be-
drijven ................ ... .. 55 50 Lo
5. stadscentrum (bedrijven, han-
del,kantoren, vermaakcentra). | 60 55 Ls
6. gebied met voornamelljk zware
industrie ............... cee. ] 65 60 50

Tabel I: aanbevolen grenswaarden voor de woonomgeving.
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5.3 Kanttekeningen bij de aanbevolen grenswaarden voor
geluidbelasting

Ten behoeve van de toepassing van de in vorenstaande

tabel opgenomen grenswaarden voor geluidbelasting dienen

de navolgende kanttekeningen:

= perioden:
de perioden dag, avond en nacht zijn in dit verband
niet scherp gedefiniserd. Vaak kan bevredigend worden
gewerkt met een indeling: dag: 07-19; avond: 19-23;
nacht: 23-07. Lokale omstandigheden kunnen het gewenst
maken hiervan af te wijken. Voor bepaalde geluidbron-
nen (bijvoorbeeld continu-bedrijven) kan veelal worden
volstaan met het toepassen van grenswaarden voor de
nachtperiode, waarbij deze reeds om 19 uur ingaat.

T don- en feestdagen:
het toepassen van speciale grenswaarden voor zon- en
feestdagen is alleen dan zinvol, wanneer vaststaat dat
andere, bewust geéntameerde of juist veelal aan deze
dagen gebonden activiteiten (bijvoorbeeld recreatie-
verkeer) slechts een te verwaarlozen bijdrage tot de
geluidbelasting van her betreffende woongebied leve-
ren. Indien dit het geval is en €en verscherping van
de grenswaarden op grond van plaatselijke overwegingen
wenselijk wordt geacht, kan deze verscherping worden
bereikt door de avond~grenswaarden van toepassing te
verklaren op de dagperiode.
Verscherping van de grenswaarden voor de avond- en
nachtperiode is meestal niet zinvol. Voor een aantal
geluidbronnen en geluidhinderlijke activiteiten kan ook
e€en oplossing worden gevonden in de toepassing van ar-
tikel 2, 1id | en artikel 3, 1id | van de Zondagswet.

~ gebied met voornamelijk zware industrie:
het betreft hier incidentele woningen (bijvoorbeeld
bedrijfswoningen) in de onmiddellijke nabijheid van
lawaaiige industriecomplexen. Voor de op meer dan ca.
1000 meter afstand van industrieterreinen gelegen
woonwi jken gelden in Principe andere normen; daar dient

zijn voor de kwalifikatie van de woonomgeving. Vaak zal
het aanbeveling verdienen in dergelijke gevallen

achtergrond-geluidniveauy metingen te verrichten. Voor
de woningen binnen de 1000 m grens verdient het voor-
hands aanbeveling in overleg met de regionale inspec-
teur van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid vast




differentiatie van de woonomgeving :

Met opzet zijn geen algemene grenswaarden voor de
woonomgeving aangegeven, maar is een gedifferenticerde
kwalifikarie toegepast, waarbij de "geluidgevoelig-
heid" is afgestemd op het normale aktiviteitenpatroon

e€én stadcentruym weliswaar aanzienlijk minder rustig
dan in een stille woonwijk, maar daar kunnen andere
dspecten tegenover Staan, die het wonen in een derge-
lijke omgeving toch alleszins acceptabel maken.

elementen buiten de sfeer van het wonen, zoals bij-
voorbeeld hatuurgebieden, in de dagperiode wel een
lagere grenswaarde moet worden gehanteerd, is momen-
teel in studie bij de Interdepartementale Commissie
Geluidhinder; in het rapport van de Gezondheidsraad

schouwd als een maximum voor woonbestemming;(kzgrens—
waarde voor de dagperiode, 65 dB(A), geldt daarbij
als een absoluyt maximum dat niet behoort te worden




en 's nachts ten hoogste 45 dB(A) (in verband met
ondermeer slaapstoring) zou mogen bedragen. Deze waar-

juist met een buitenniveau van 65, respectievelijk 55
dB(A). De ideale waarden voor het binnenniveau in
woningen liggen evenwel - mede afhankelijk van de aard
van het geluid - tussen 20 en 30 dB(a).

geluidbronnen zoy mogen optreden; het werkelijke ge-
luidniveau in het woongebied zal dan als gevolg van
woongeluiden en dergelijke tussen 40 en 45 dB(A) lig-
gen, hetgeen Tuwweg overeenstemt met de kwalifikatie
"rustige woonwijk',

Er kunnen zich evenwel gevallen voordoen, waarbij het
bezwaarlijk of zelfs onmogelijk is de voor dit doel

eenkomstig effect te bereiken door toepassing van ge-
luidwerende voorzieningen. In deze gevallen zal na

den aangepast aan de onder die omstandigheden bereik-
bare situatie. Het plannen van woonwijken nabij snel-
wegen (of omgekeerd) dient echter steeds zoveel moge -~
lijk te worden vermeden.




6.1 Uitgangspunten voor de toepassing in oude en
nieuwe situaties

"Nieuwe Situaties" zijn die, waarbij het ontwerp, de
constructie of de planning van de geluidbron, de geluid-
gevoelige bestemming of beide nog redelijkerwijs zodanig
vVeranderd kunnen worden, dat zonder buitensporige maat-—
tegelen aan de aanbevolen grenswaarden kan worden vol-

(Voorbeeld: een bestemmingsplan waarin een woonwijk is
geprojecteerd nabij een autosnelweg).

”Overgangs-situaties” zijn die, waarbij de bron 3f de
geluidgevoelige bestemming reeds aanwezig zijn en het

ver gevorderd zijn, dat de uit akoestisch oogpunt nood-
zakelijke veranderingen of voorzieningen niet meer op
korte termijn redelijkerwijs ten volle kunnen worden
verlangd.

(Voorbeeld: een woonwlijk in aanboyuw nabij een bestaande
autosnelweg),

(Voorbeeld: een woonwijk in aanbouw nabij een in ont-
wikkeling genomen industrieterrein).

Ook het geval waarin €en reeds bestaande, nabij een ge-
luidgevoelige bestemming gelegen geluidbron verder wordt
uitgebreid behoort tot de categorie "overgangs-situa- 18
ties",
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(Voorbeeld: de reconstructie van een nabij een woonwijk
gelegen autosnelweg).

"Bestaande situaties" zijn die, waarbij zowel de bron
als de geluidgevoelige bestemming reeds aanwezig zijn.
(Voorbeeld: een langs een autosnelweg gelegen woonwijk).

De toepassing van de aanbevolen grenswaarden zal meestal
noodgedwongen verschillend moeten zijn voor de drie in
het bovenstaande genoemde categorieen.

~"Niewe situaties":

als uitgangspunt voor "nieuwe situaties' ware naar mijn
mening het in tabel I aangegeven stelsel van aanbevolen
grenswaarden voor geluidbelasting in de woonomgeving toe
te passen. :
Indien met grote waarschijnlijkheid mag worden aangeno- ;
men dat als gevolg van van de voortgang van de techniek
een thans vrij lawaaiige bron binnen afzienbare tijd aan-
merkelijk stiller kan worden gemaakt, kan - indien zich :
daartoe de noodzaak voordoet - hierbij tijdelijk worden 1
gewerkt met een zekere verhoging van de aanbevolen
grenswaarden. ;
De in tabel I aangegeven (eventueel tijdelijk verhoogde)
grenswaarden dienen te worden toegepast als uitgangs-
punt (voorkeur) voor het ontwerp van de bron (bijvoor-
beeld een industrie of een weg) en/of van de betreffende
geluidgevoelige bestemming (bijvoorbeeld een woonwijk).

~"Overgangs-situaties":

voor "overgangs-situaties' zal het vaak moeilijk zijn
aan de in tabel I gegeven grenswaarden te voldoen. Bij
reeds vergevorderde plannen zou dit soms niet dan met
verlies van reeds verworven rechten en grote financiéle
offers kunnen worden verwezenlijkt. Als uitgangspunt
voor deze situaties zal dan ook veelal met een hogere
grenswaarde moeten worden gewerkt dan in het geval van
"nieuwe situaties".

In bepaalde gevallen zal bovendien eveneens een tijde-
lijke extra verhoging van de grenswaarden kunnen worden i
toegepast. De mate waarin de in tabel I gegeven grens- 5
waarden voor deze categorie zouden kunnen worden ver-
hoogd vormt vooralsnog een onderwerp van studie voor de
Interdepartementale Commissie Geluidhinder, zodat hier-
voor nog geen uniforme aanbevelingen kunnen worden ge-
geven. Een uitzondering hierop vormt het geval van de
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woonwijk nabij eep autosnelweg dat hierna apart zal wor-
den behandeld. In alle andere gevallen verdient het aan-

="Bes taande Situaties’:

bij de reeds volledig bestaande situaties ligt de pro-
blematiek nog moeilijker. Ip vele van deze situaties
zullen de in tabe} | aangegeven grenswaarden aanzienlijk,

langri jke Opgave voor het milieuhygiénische beleid op
middellange termijn. Hierhij za1 per geval een oplossing
Kunnen worden gevonden door midde] van saneringsprogram-
ma's, waarbij ~ rekening houdend met de technische ep
¢conomische mogelijkheden - viga een gefaseerde verscher-
Ping van de elsen uiteindelljk een bevredigende toestand
wordt bereike.

Aangezien het ambtelijk overleg over de financieringvan
dergelijke saneringsprogramma's mede als gevolg van het
veoralsnog ontbreken van voldoende inzicht in de te han-

ringsmogelijkheden voor de verbetering vanp deze sitya-
ties. Wel kan ik Uy mededelen dat wordt overwogen het

6.2 Voorkeurs grenswaarden €N maximale grenswaarden

In het vVoorgaande is reeds gesteld dat bij "nieuwe sityu-

tabel 1 aangegeven, eventyee] tijdelijk verhoogde greng-
waarden. Voor ”overgangs-situaties” zou bij voorkeyr
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moeten worden gewerkt met de aldaar beschreven, op grond
van het overgangskarakter in zekere mate verhoogde,
grenswaarden waarop eveneens een extra, tijdelijke ver-
hoging kan worden toegepast wegens de te verwachten
voortgang van de techniek. Het betreft hier derhalve
voorkeurs grenswaarden, die als ultgangspunt voor een
beoordeling van de betreffende sltuatie waren te hanteren.

In de praktijk zullen verschillen kunnen optreden tus-
sen de aldus geplande geluidbelasting van de betreffende
geluidgevoelige bestemming en de in werkelijkheid optre-
dende geluidbelasting als gevolg van niet nauwkeurig
vooraf te bepalen factoren. Als oorzaak kunnen worden
genoemd atmosferische omstandigheden (wind, tempera-
tuurverdeling, vochtigheidsgraad), de werking van de
gronddemping en de invloed van andere geluidbronnen.

Het 1ijkt niet redelijk deze verschillen ten volle aan
de betreffende geluidbron toe te rekenen, temeer omdat
zij niet altijd ten nadele van de geluidgevoelige be-
stemming behoeven te werken en omdat zij slechts ecn
beperkt deel van de tijd zullen voorkomen.

Bij de toepassing van de voornocemde voorkeurs grens-
waarden zal dan ook een zekere mate van flexibiliteit

In acht kunnen worden genomen. Op grond van het feir

dat een verhoging van de aanbevolen grenswaarden met 5
dB(A) het omgevingskarakter in het dlgemeen niet ern-
stlg zal aantasten (en volgens de [50~aanbeveling slechts
sporadisch tot klachten aanleiding zal geven), kan de
(nog aanvaardbare) maximum grenswaarde 5 dB(A) hoger
worden gesteld dan de voorkeurs grenswaarde. Derhalve
kan bij een controle op naleving van de gestelde immis—
sie-eisen met een marge van 5 dB(A) worden gewerkt. Bij ?
het toepassen van deze marge verdient het overigens aan—
beveling in overleg te treden met de reglionale Inspec—
teur van het Staatstoezicht op de Volksgezondhelid be-
last met het toeziche op de hygiene van het milicy.

6.3 Concrete toepassing van de aanbevolen grenswaarden ]
voor het verkeerslawaai van auvtosnelwegen

De toepassing van het hiervoor behandelde stelsel van
aanbevolen grenswaarden vindr momenteel reeds plaats bij
de aanleg en reconstructie van autosnelwegen. In het oun-
langs door Rijkswaterstaat ultgebrachte rapport "Ver-
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keerslawaai en Wegontwerp" is deze toepassing uitgewerkt
in de navolgende voorlopig te hanteren beleidsnormen
voOor woonbestemmingen langs autosnelwegen:

| Geluidniveau Leq in dB(A)

i
i
i

Situatie : buiten { binnen

dag nacht | dag nacht

"nieuwe situaties":

VOOTKeur .............. 55 L5 L5 35

MaXimum .....,......... 60 50 50 Lo

"overgangs-situaties": *)

voorkeur .............. 60 50 50 Lo

maximum ........ e G5 55 55 L5

Tabel IT: voorlopig te hanteren beleldsnormen voor woon-
bestemmingen langs autosnelwegen.

De afleiding van deze grenswaarden is opgenomen in
hoofdstuk 4 van genoemd rapport; hierbij is een "tijde-
lijke verhoging" van de grenswaarden toegepast in ver-—
band met de verwachting dat de voertuigen in de toe-
komst zoveel stiller zullen worden gemaakt, dat dit voor
autosnelwegen een verlaging van het geluidniveau met 5
dB(A) zal opleveren.

Het rapport, waarin een groot aantal aspekten van de be-
strijding van geluidhinder langs autosnelwegen wordt
behandeld alsmede een methode wordt gegeven voor de be-
rekening van de geluidbelasting op de omgeving als
functie van de verkeersgegevens van de betreffende weg,
is als bijlage II aan dezo circulaire toegevoegd.

Momenteel wordt in het kader van de Interdepartementale
Commissie Geluidhinder overwogen overeenkomstige be-~
leidsnormen voor te bereiden ten behoeve van andere dan
woonbestemmingen langs autosnelwegen, enkelbaans wegen
en wegen binnen de bebouwde kom.

*) in het rapport worden deze situaties "bestaande"
situaties gencemd.

22




23

77‘137565?’3&7?5’575“&? ‘geluidbela sting in con-_
___Crete situaties

Door de op grond van het voorgaande verkregen waarde
voor het toelaatbare geluidniveay voor een bepaalde si-
tuatie te vergelijken met het door de geluidbron ter
Plaatse in werkelijkheid veroorzaakte geluidniveau (aan
de hand van metingen of berekeningen), kan worden becor-
deeld of aan de immissie~aanbeve1ingen wordt voldaan.

Daartoe dient volgens de ISO-aanbeveling het uit meting-
en of berekeningen te bepalen geluidniveau, dat door de
bron wordt veroorzaakt, zonodig te worden gecorrigeerd
met een toeslag van + 5 dB(A) indien in het geluid hoor-
bare zuivere tonen aanwezig zijn, het geluid een impul-~
sief karakter bezit, of beide mogelijkheden zich voordoen.
Betreft het echter muziekgeluiden, afkomstig uit naburige
ruimten (woningen, beatkelders e¢.d.) dan dient hiervoor
een correctie van +10 dB(A) te worden toegepast.

Indien het geluid slechts gedurende een beperkte periode
of met langdurige pauzes waarneembadar is, dienen bepaal-
de, in de IS0-aanbeveling aangegeven correcties in nega-
tieve zin te worden aangebracht.

Is nu het aldus gecorrigeerde, ter plaatse heersende ge-
luidniveau - eventueel met inachtneming van de eerder-
genoemde 5 dB(A) marge - hoger dan de vastgestelde
grenswaarde voor het tocelaatbare geluidniveau dan moeten
binnen het kader van de wettelijke mogelijkheden maat-
regelen worden overwogen om het verschil re elimineren.

Deze maatregelen kunnen van drieeérlei aard zljn:

a) maatregelen aan de bron: vermindering van de geluid~
produktie door middel van technische voorzieningen
en/of beperkingen aan het gebruik van de bron;

b) maatregelen ter beperking van de geluidoverdracht van
de bron op de omgeving door middel van afschermende
voorzieningen of afstandvergroting;

¢) wanneer een combinatie van de voorgaande maatregelen
niet tot het gewenste resultaat kan leiden:
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8 MEDEWERKING

Ik moge een dringend beroep op U doen Uw medewerking te
verlenen aan het gestelde in deze, in overleg met de
overige betrokken departementen alsmede de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten tot standgekomen circulaire.
In het bijzonder vraag ik Uw aandacht voor de conse-
quenties van de onderhavige immissie-aanbevelingen voor
de bestaande en in de toekomst op te stellen structuur-
en bestemmingsplannen, waarbij U betrokken bent of zult
zijn.

Mijnerzijds zal ik niet nalaten U regelmatig te infor-
meren omtrent nieuwe ontwikkelingen en mogelijkheden tot
bestrijding van de geluidhinder.

De Minister van Volksgezondheid
en Milieuhygiéne,




APPENDIX

Begripsomschrijving

dB{A) : deeibel-A. Dit is een eenheid voor het geluid-
niveau waarbij de geluidniveaus in de verschil-
lende frequentiebanden zijn gecorrigeerd vol-
gens de zgn. A-karakteristiek. Deze karakteri-
stiek brengt de eigenschappen van het menselljk
gehoor in rekening door de lage tonen, die als
minder hinderlijk worden ervaren, iets af te
zwakken ten opzichte van de hoge tonen.
Dit gebeurt door inschakeling van een genorma-
liseerd A-filter (zie IEC publikatie 123 of 179)
in het meetinstrument.

L, 2 gemeten of berekend geluidniveau, gedefiniéerd
als:
10 p 2
LA = 10. Tlog _% (in dB(A))
pO

met P, = gemeten of berekende geluiddruk

en p_ =
Le © equrvalent geluidniveau, te bepalen volgens de
B formule:
L.
Log" 10.'%g( 1 = £,.10 10y G dsea))

100

met L. = het geluidniveau in dB(A), behorende
t bi] het midden van klasse i (voor
klasse-intervallen beneden 5 dB(A)
kan worden volstaan met het reken-—
kundig gemiddelde; voor grotere in-
tervallen moet logarithmisch worden
gemiddeld)
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= het rijdsinterval (uitgedrukt als een
. bercentage van de relevante tijds-
periode) waarin het geluidniveau bin-
nen de grenzen van klasse iisgelegen.
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Ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygiéne

Lendschendam - Doxter Reyersstraat 12 - Tel (© 701 209260 - Telegramadres VENM

AAN: de Gemeentebesturen

AAN: de provinciale besturen

uw kenmerk uw brief ons kenmerk nr. 132228 DG MH/SB

onderwerp aanvullende immissie-aanbevelingen datum 1 mei 1974

Op 28 augustus 1973 heb ik U doen toekomen een circulaire inzake de bestrij-
ding van geluidhinder.

In deze circulaire zijn immissie-aanbevelingen in de vorm van voorlopig te
hanteren beleidsnormen ten aanzien van geluidhinder vermeld. Deze aanbeve-
lingen hadden betrekking op woningen nabij autosnelwegen. Daarbij is onder-
scheid gemaakt tussen het geluidniveau buiten, voor de gevel, en het geluid-
niveau binnen, bij gedeeltelijk geopend venster.

in de praktijk is inmiddels dringend behoefte gebleken aan aanvullende
immissie-aanbevelingen voor gevallen, waarin de geluidwerende voorzieningen
noodgedwongen geheel of grotendeels aan de woningen zelf moeten worden
getroffen. Daarnaast is het ook nodig gebleken immissie-aanbevelingen voor
schoolgebouwen op te stellen.

Aan het siot van de circulaire inzake de bestrijding van geluidhinder heb ik toe-
gezegd niet te zuilen nalaten U regeimatig te informeren omtrent nieuwe
ontwikkelingen en mogelijkheden ter bestrijding van geluidhinder. Dit schrijven
kan dan ook gezien worden als een vervolg op de circulaire. Het geeft aanvul-
lende immissie-aanbevelingen voor woonbestemmingen met betrekking tot het
binnenniveau en voor schoolgebouwen:

1. immissie-aanbevelingen voor woonbestemmingen langs autosnelwegen met
betrekking tot het binnenniveau

De waarden van het geluidniveau buiten, voor de gevel, kunnen worden herleid
tot waarden voor het binnenniveau bij gedee/telijk geopend venster, door eerst-
genoemde waarden te verminderen met 10 dBA, zijnde de gemiddelde geluid-
isolatie van een gevel met gedeeltelijk geopend raam.

Voor de herleiding tot waarden voor het binnenniveau bij gesioten venster
{normale glasgevel) kunnen eerstgenoemde waarden worden verminderd met
15-20 dBA, zijnde de gemiddelde geluidisolatie van een gevel met vensters
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waarden noodgedwongen te boven gaat.

Het betreft hier situaties die gerangschikt kunnen worden onder de 2gn. “over-
gangssituaties” (in het door Rijkswaterstaat in februari 1973 uitgebrachte

Dergelijke gevalien kunnen zich voordoen bij hoge bebouwing in de onmiddel-
lijke nabijheid van auto(snel)wegen, Afschermende voorzieningen langs de weg,

Met deze aanvulling kunnen de aanbevelingen als volgt worden weergegeven
{geluidniveaus Leq in dBA):

Buiten Binnen

gedeeltelijk  extra
Situatie open raam gevel-isolatie,
gesloten raam

dag nacht dag nacht dag nacht
“nieuwe situaties’":
55 45 45 35 — —

voarkeur )
maximum 60 50 50 40 — —
“overgangs—situaties":

voorkeur 60 5 50 40 40 30

maximum 65 55 55 45 45 35
Tabel |: voorlopig te hanteren beleids-grenswaarden voor woonbestemmingen
30

langs autosnelwegen




niveau bij gesioten raam van toepassing. Voor dit geval wordt, uitgaande van het
verschil dat doorgaans tussen buiten- en binnenniveau wordt gemeten, een
grenswaarde aangehouden welke 20 dBA lager ligt dan de grenswaarde voor het
buitenniveau,

Opgemerkt zij nog dat maatregelen aan de glasgevel veelal tevens vergezeld
dienen te gaan van maatregelen ter verbetering van de ventilatie van de binnen-
ruimten.

2. immissi&aanbeve/ingen voor schoolgebouwen nabif autosnelwegen

Aan het akoestisch klimaat in schoolgebouwen moeten hoge eisen worden gesteld.
Een belangrijke rol hierbij spelen eisen van goede mondelinge communicatie
(spraakverstaanbaarheid) en de mogelijkheid tot concentratie.

In aansluiting op in het buitenland toegepaste normen raad ik U aan voorlopig de
navolgende grenswaarden voor het equivalente geluidniveau {Leq in dBA) over-

dag te hanteren:
Buiten Binnen

Situatie dag gedeelitelijk  extra
open raam gevel-isolatie,

gesioten raam
s . -
nieuwe situaties’’:

voorkeur 50 40 30

maximum 55 45 35
"overgangs-situaties’’:

voorkeur 55 45 35

maximum 60 50 40
Tabel 11: voorlopig te hanteren beleids-grenswaarden voor schoolgebouwen

nabij autosnelwegen

Ook hier geldt dat indien het niet mogelijk is door Mmaatregelen aan de vieg het
buitenniveau tot de dangegeven waarden te reduceren, het binnenniveau bij
gesloten raam van toepassing is.

Ik moge U verzoeken bovenstaande aanvullende immissie-aanbevelingen in de
praktijk zoveel mogelijk toe te passen.

De Minister van Volksgezondheid
en Milieuhygiéne,




